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Meclis_Baskani Dt.Ahmet ATAC: Degerli meclis iiyelerim Mayis Ayr Meclis
Toplantilar1 2. Birlesim 1. Oturumunu agiyorum. Yoklama yapalim.

Katip Uye Nazan ERSAHIN: Tek tek isim okumak sureti ile yoklama yapt1.

Meclis Baskami Dt.Ahmet ATAC: Hasan KUZU’ yu izinli sayarak oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler? Etmeyenler? Oybirligiyle kabul edilmistir. Giindemi okuyalim.
Katip Uye Nazan ERSAHIN:

MAYIS AYI MECLIiS TOPLANTILARI
2. BIRLESIM 1. OTURUMUNA AiT GUNDEM MADDELERI

1. 5393 Sayili Kanunun 18. Maddesi (b) fikrasi1 geregi Tepebast Belediyesi’nin 2023 Mali
Y1l Kesin Hesabi1 ve Taginir Kesin Hesabinin goriistilmesi. (Plan Biitce Komisyonu)

2. 5393 sayili kanunun 68.maddesinin ( d ) ve ( e ) fikralar1 geregi bor¢lanma igin
Bagkanliga yetki verilmesi. (Plan Biitce Komisyonu)

3. Miilkiyeti Belediyemize ait ekli listede adresleri belirtilen 20 adet biife yerinin Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi’ ne tahsisi konusunun goriisiilmesi. (Plan Biitce Komisyonu)

4. Camlica Mahallesi 14735 ada 25 sayili parseldeki tasinmazda belediyemize ait 151,52
m?2 hissenin satis1 konusunun goriisilmesi. (Plan Biitce Komisyonu)

5. Sosyal Demokrat Kamu Isverenleri Sendikasmna (SODEMSEN) Belediyemizce iiye
olunmasi konusunun goriisiilmesi. (Plan Biitce Komisyonu)

6. UIP-261027177 Plan Islem Numarali 1/1000 6lgekli uygulama imar plan
degisikligine yapilan itirazlar konusunun goriisilmesi. (imar Komisyonu)

7. Batikent Mahallesi, 11521 ada 1 parsel ve 11522 ada 1 parselde 1/1000 olgekli
Uygulama Imar Plan1 Degisikligi teklifi konusunun goriisiilmesi. (imar Komisyonu)

8. Sarhoyiik Mahallesini kapsayan alanda hazirlanan 1/1000 dl¢ekli Revizyon Uygulama
Imar Plan1 ETAP-6 konusunun gorlistilmesi. (imar Komisyonu)

9. Muhtelif Mahallelerde Yol boyu Ticaret Tesekkiilii Belirlenmesi konusunun
gorusulmem (imar Komisyonu)
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Meclis Baskani Dt.Ahmet ATAC: Evet giindemi oylariniza sunuyorum. Kabul

edenler? Etmeyenler? Oybirligiyle kabul edilmistir. 1. Maddeden baglayalim.
Meclis Uyesi Vural YORUK:

Tarih
Karar No

- 10

PLAN BUTCE KOMiSYON RAPORU
: 07.05.2024

Meclisimizin, 02.05.2024 Tarih ve 55 Sayili Meclis Karar1 ile incelenmek tetkik
edilmek tizere Komisyonumuza gonderilen 2023 Mali Yili Kesin Hesab1 ve Tasmir Kesin
Hesab1 Komisyonumuzca incelenmesin de;

1-GIDER KESIN HESABI:

ACIKLAMA

GECEN YILDAN
DEVREDEN
ODENEK

BUTCE iLE
VERILEN

EK ODENEK

EKLENEN

DUSULEN

TOPLAM ODENEK

HARCANAN

iPTAL EDILEN
ODENEK

SONRAKI
YILA
DEVREDEN
ODENEK

01 PERSONEL
GIDERI

141.620.000,00

33.958.000,00

5.927.000,00

208.000,00

181.297.000,00

174.094.312,08

7.202.687,92

02 SOSYAL
GUVENLIK
KURUMUNA
DEVLET PRIiMi
ODENEGI

20.452.000,00

2.522.000,00

938.000,00

2.804.000,00

21.108.000,00

20.935.248,55

172.751,45

03 MAL VE
HIZMET ALIMI
ODENEGI

1.800.000,00

496.534.000,00

397.150.000,00

180.974.000,00

82.840.000,00

993.618.000,00

992.549.967,20

1.068.032,80

04 FAIZ
GIDERLERI
ODENEGI

10.050.000,00

3.684.000,00

509.000,00

13.225.000,00

13.223.503,57

1.496,43

05 CARI
TRANSFERLER
ODENEGI

12.449.000,00

18.290.000,00

34.755.000,00

773.000,00

64.721.000,00

64.280.610,78

440.389,22

06 SERMAYE
GIDERLERI
ODENEGI

16.500.000,00

142.895.000,00

48.080.000,00

23.273.000,00

86.417.000,00

144.331.000,00

144.275.971,37

55.028,63

09 YEDEK
ODENEK

76.000.000,00

76.000.000,00

TOPLAM

18.300.000,00

900.000.000,00

500.000.000,00

249.551.000,00

249.551.000,00

1.418.300.000,00

1.409.359.613,55

8.940.386,45

2023 Mali Y1l toplam gider biitgesi 1.418.300,00 TL’nin toplam yapilan harcamaya gore
gerceklesme orant % 99,37 dir.

2023 Mali Y1li sonunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Ydnetmeliginin 39.

Maddesine gore 1779 Sayili ve 28.12.2023 Tarihli Enciimen Karari alinarak, Belediyemizin
2023 Mali Yili Biit¢esine konulan 6deneklerden, harcanmayan 8.940.386,45 TL’ lik tutarin
iptal edildigi goriilmiistiir.
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2-GELIR KESIN HESABI:

. ONCEKIi
TAHMIN YILI TOPLAM . RET VE . GELECEK
ACIKLAMA . SENEDEN TAHSILAT . NET TAHSILAT .
EDILEN ] TAHAKKUK TAHAKKUK iADE YILA DEVIR
DEVIiR

01 VERGI

. . 267.640.000,00 | 58.952.894,05 | 217.420.666,94 276.373.560,99 | 211.982.023,59 | 1.287.713,95 210.694.309,64 64.391.537,40
GELIRLERI
03 TESEBBUS
VE

L 158.510.000,00 5.516.884,86 | 127.135.969,20 132.652.854,06 | 115.581.582,70 141.392,21 115.440.190,49 17.071.271,36
MULKIYET
GELIRLERI
04 ALINAN
BAGIS VE
YARDIMLAR 3.320.000,00 2.015.715,75 2.015.715,75 2.015.715,75 29.360,93 1.986.354,82
ILE OZEL
GELIRLER
05 DIGER

. 872.070.000,00 1.876.654,74 | 624.833.773,31 626.710.428,05 | 625.288.612,37 30.776.31 625.257.836,06 1.421.815,68
GELIRLER
06 SERMAYE

] ) 40.700.000,00 3.529.430,40 3.529.430,40 3.529.430,40 3.529.430,40
GELIRLERI
09 RET VE
) -2.240.000,00
IADELER
TOPLAM 1.340.000,000,00 | 66.346.433,65 | 974.935.555,60 1.041.281.989,25 | 958.397.364,81 | 1.489.243,40 956.908.121,41 82.884.624,44

I- 01 Vergi Gelirleri gerceklesme orani net tahsilata gore % 22,02°dr.
I1- 03 Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri gerceklesme orani net tahsilata gore % 12,06°dr.

I11- 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler gergeklesme orani net tahsilata gore
% 0,21°dir.

IV- 05 Diger Gelirler gerceklesme orani net tahsilata gore % 65,34 tiir.
V- 06 Sermaye Gelirleri gergeklesme orani net tahsilata gore % 0,37°diir.
2023 Gelir biit¢esinin gergceklesme orant % 91,90°dur.

Gelir Kesin Hesabinin tamamu iizerinde yapilan incelemede Gelir Tahakkukunun ve
Tahsilatinin zamaninda yapildig1 gorilmistiir.

Gelir ve Gider biitgesi arasindaki farkin borglanma yoluyla saglandigi tespit
edilmistir.

3-FINANSMANIN EKONOMIiK SINIFLANDIRMASI KESIN HESAP SONUCU:

Finansmanin Ekonomik Smiflandirmasi 2023 Yili Kesin Hesabinin {izerinde yapilan
incelemede 60.000.000,00 TL’lik borglanma 6ngorilmis olup 50.000.000,00 TL’lik
bor¢lanma yapilmaistir.

4-2023 YILI GENEL MiZANI iNCELENDIiGIiNDE;
2023 Yil1 sonu itibari ile hesaplarin borg ve alacak kalanlarinin esit oldugu goriilmiistiir.
5-2023 YILI BILANCOSU iNCELENDiGINDE;

Aktif ve Pasif toplamlar1 ile Genel toplamlarin esit oldugu goriilmektedir. Ayrica
2.608.702,93 TL’lik olumlu Faaliyet sonucunun gergeklestigi goriilmiistiir.
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6-YONETIM DONEMINDE GOREV YAPAN MUHASEBE YETKILILERINE
AIT LISTE;

2023 Y1l Kesin Hesabina ilave edildigi goriilmistiir.
7- KASA SAYIM TUTANAGI

Y1l sonu itibari ile 17.350,00 TL. kasa hesabmin 2024 yilina devrettigi goriilmiistiir.
Kasa sayim tespit tutanaginin eklendigi goriilmiistiir.

8-2023 YILI BUTCE DONEMINDEN, 2024 YILI BUTCE DONEMINE
DEVREDEN NAKIiT MEVCUDU;

Cesitli Kamu Bankalarindan kayitlara uygun olarak; Toplam 18.064.738,45 TL’lik
miktarn, 2023 yili mizaniyla esit oldugu da tespit edilmistir. Banka Mevcudu tespit
tutanaginin eklendigi gérilmiistiir.

9- TEMINAT MEKTUPLARI SAYIM TUTANAGI

Y1l sonu itibari ile 167 adet Banka teminat Mektubu 187.320.673,67 TL. degerinde
oldugu Genel Mizanla tuttugu ve Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag: eklendigi goriilmiistiir.

10- ALINAN CEKLER SAYIM TUTANAGI

Y1l igerisinde ¢ek islemi yapilmadigr gorilmistiir. Alinan g¢ekler sayim tespit
tutanaginin eklendigi goriilmiistiir.

TASINIR KESIN HESABI

2023 yilma ait Tagmir Kesin Hesap Cetvelleri ile Tasmir Kesin Hesap Icmal
cetvellerinin Tasinir Mal Yonetmeliginin 35. Maddesine uygun olarak tanzim edildigi, taginir
islemlerinin kanun, tiiziikk ve mevzuat hiikiimlerine uygun yapildig: goriilmiistiir.

GECEN YILDAN . . L. GELECEK YILA
YIL ICERSINDE TOPLAM YIL ICINDE
ACIKLAMA DEVREDEN . DEVREDEN
GIREN TUTAR TUTAR CIKAN TUTAR
TUTAR TUTAR
ilk Madde ve
0,00 159.960.317,04 159.960.317,04 159.960.317,04 0,00
Malzeme Hesabi
Tesis, Makine ve
. 11.716.726,35 14.042.819,21 25.759.545,55 469.361,92 25.290.183,63
Cihazlar Hesabi
Tasitlar Hesab1 21.743.202,21 110.767.190,10 132.510.392,31 236.607,05 132.273.785,26
Demirbaslar Hesabi 18.847.593,22 12.517.666,04 31.365.259,26 1.305.467,30 30.059.791,96

KARAR: Meclis’¢e Plan Biitce Komisyonuna havale edilen 2023 Mali Yili1 Kesin
Hesab1 ve Taginir Kesin Hesab1 yukarida belirtilen hususlara dayanilarak oygokluguyla kabul
edilmistir.

Meclis Baskani Dt.Ahmet ATAC: Evet tesekkiir ederim. Kars1 oy. Evet Hiiseyin

Bey.

Meclis Uyesi Hiiseyin KIZILCIK: Baskanim bu raporu okurken kiisiiratlar1 okumak
istemiyorum. Sizide ¢ok yormak istemiyorum.

Tepebas1 Belediyesi Meclis Bagkanligina;

02.05.2024 tarihli meclis karar1 ile plan biitce komisyonuna havale edilen Plan ve
Biitge komisyonunca goriisiilerek ¢ogunluk oyu ile kabul edilen 2023 mali y1l1 kesin hesabi1 ve

Sayfa4/16



Mavis Ayl Meclis Toplantilar: 2. Birlesim 1. Oturumuna Ait Tutanak

tasiir kesin hesabina iligkin giindem maddesi ile ilgili plan ve biitce komisyonu raporuna
kars1 oy yazist.

Biitce Gergeklesmeleri;

Belediyenin 2023 yil1 tahmini gider biitgesi ile ek biit¢e toplam1 1.418.300.000,00 TL.
olarak belirlenmis 1.409.359.613,55 TL. olarak gerceklestigi anlasilmistir. Belediyenin 2023
yilt tahmini gelir biitcesi 1.340.000.000,00 TL. olarak tahmin edilmis olup 956.908.121,41
TL. olarak gerceklestigi goriilmistiir. Hedeflenen gelir elde edilememis hedeflenen giderin ise
gerceklestigi anlasilmistir.

Belediyenin 2023 yili biitgesi (-) 452.451.492,14 TL. olumsuz faaliyet sonucu ile
gerceklesmis olup bu biitce agiginin olumsuz sonuglarini gérecegimiz asikardir. Gergeklesen
blitce gelirinin yaris1 kadar agik vermesi ciddi mali basarisizlik olarak tarafimizca
degerlendirilmistir.

Giderler;

Ekonomik siniflandirma harcamalari tablosuna gore;
Personel giderleri 174.094.312,82 TL.
SGK prim giderleri 20.935.248,55 TL.
Mal ve Hizmet alim giderleri 992.549.967,20 TL.
Faiz giderleri 13.223.503,57 TL.
Cari transferler 64.280.610,78 TL.
Sermaye giderleri 144.275.971,37 TL.
TOPLAM 1.409.359.613,55 TL.

Harcama kalemlerinde dikkat ¢eken harcama tiiri mal ve hizmet alim giderleri nin
yiiksekligi ve sermaye giderlerinin diigiikliiglidiir. Toplam giderler igerisinde mal ve hizmet
alim giderleri gider biit¢esinin %70,43 linii olusturmustur. Bu oran ciddi anlamda yiiksektir.
Sermaye giderlerinin toplam giderler igerisindeki payr %10,24 olarak gergeklesmis olup
oldukea diisiik kalmistir.

Hizmet alim giderleri 626.142.615,00 TL. olarak gerceklestigi ve gider biitgesinin
%44,50 olusturdugu anlasilmaktadir. Hizmet alim giderleri igerisinde yer alan personel
giderlerinin ytiksekligi dikkat cekicidir. Belediyeye ve sirkete bagl calisan sayisi 2.231
personel olup personel sayis1 olduk¢a yiiksektir. Hizmet alim tutarimi sirketten aliman 1.812
personelin yiikselttigi goriilmektedir.

Yine toplam giderler icerisinde yer alan ve 12 miidiirliigi dagitilan temsil ve tanitma
giderleri toplam1 38.369.715,81 TL. olarak hesaplanmig olup toplam giderin %2.73 iinii
olusturdugu anlagilmistir.

Baz1 miidiirliikklerin harcamalar1 oldukga yiiksek bulunmus olup harcamalara iliskin
tespitlerimiz ise soyledir.

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii

Miidirliigiin 2023 yili kesinlesen biitcesi 25.499.426,83 TL. olup bu biitgenin
21.704.162,30 TL sinin hizmet alim1 oldugu anlasilmaktadir. Baslangi¢ 6denegi 841.000,00
TL. olan midiirliigiin y1l icerisinde 21.704.162,30 TL hizmet alim1 yapmasi kurumca mutlaka

izah edilmelidir. 2022 yilinda 1.613.661,25 TL. 6denek kullanan miidiirliigiin 2023 yilinda
25.499.426,83 TL. 6denek kullanilmas1 gergekten izaha muhtag¢ bulunmustur.

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudiirligii

Miidiirliigiin 2023 yili kesinlesen biitgesi 31.091.932,80 TL. olup bu harcamanin
13.284.368,98 TL. sinin tiiketime yonelik malzeme alim1 9.966.326,73 TL sinin hizmet alimi
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oldugu 4.441.689,66 TL sinin temsil ve tanitma giderleri oldugu anlasilmaktadir. Baslangi¢
Odenekleri 15.139.000,00 TL olan bu harcama kalemlerinin yil sonunda 27.691.000,00 TL
olarak gerceklesmesi kaynaklarin kullaniminda tasarruf ilkesine uyulmadigini1 gostermektedir.

Fen Isleri Miidiirliigii

2023 yilinda gayri menkul sermaye tiretim gideri i¢in 108.850.000,00 TL. baslangig
Odenegi konmus olup yil igerisinde 20.000.000,00 TL ek édenek kondugu 2022 yilindan devir
eden 6denek ile toplam 128.850.000,00 TL 6denegin olustugu bu 6denegin 58.240.000,00 TL
smin distldigi gerceklesen harcamanin ise 86.660.000,00 TL oldugu anlasilmaktadir.
Yatirnm yapan miidiirliikten ciddi anlamda o6denek diisiilmesi yatirimlarin ertelendigini
kaynagin bagka alanda kullanildigin1 gdstermesi a¢isindan 6nemli bulunmustur.

Kiiltiir Isleri Miidiirliigii

2022 yilinda 36.122.599,62 TL o6denek kullanan midiirliigiin 2023 yil1 kesinlesen
O0denegi 76.605.496,99 TL olarak gerceklestigi 2022 yilina gore %112 artis gosterdigi
goriilmiistiir. Mudirliik hizmet alim1 i¢in 23.352.000,00 TL. baslangi¢c 6denegi koymus yil
icerisinde 25.000.000,00 TL ek 6denek koymus bu odeneklerden 9.089.000,00 TL s1
diisiilmiis 39.176.009,74 TL hizmet alim1 gergeklestirmistir. Temsil ve tanitma giderlerine
7.467.860,44 TL  tikketime yonelik 18.250.412,99 TL mal alim1 gergeklestirdigi
anlasilmaktadir. Miidiirliigiin bu 3 kalem harcama i¢in toplamda 64.894.283,17 TL kaynak
kullanildig1 kaynaklarin kullaniminda tasarruf genelgesine uyulmadigi kaynak kullaniminda
etkin ve verimlilik esasina uyulmadig1 goriilmektedir.

Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii

2022 yilinda 47.706.349,26 TL olarak gergeklesen biitcenin 2023 yilinda %182 artis
gostererek 134.496.073,47 TL sima ulastig1 goriilmiistiir. Yapilan degerlendirme sonucunda
tilketime yonelik mal ve malzeme alimlarinda baslangic 6denegi olarak 7.530.000,00 TL
kondugu 8.950.000,00 TL ek biitge verildigi 9.714.000,00 TL aktarma yolu ile 6denek
verildigi toplamda 26.194.000,00 TL 6denek olustugu bu ddenegin 26.193.304,01 TL sinin
kullanildig1 hizmet alimlar1 i¢in 12.955.000,00 TL baslangi¢ 6denegi kondugu 60.000.000,00
TL ek biitce verildigi 837.000,00 TL ekleme yapildigi bundan 20.060.000,00 TL diisiildigi
Odenegin 53.732.000,00 TL olarak gergeklestigi bunun 53.731.292,91 TL kullanildig1 temsil
ve tanitma giderlerine 7.000.000,00 TL. baslangi¢c 6denegi kondugu 7.500.000,00 TL ek biitce
verildigi 8.099.000,00 TL aktarma yolu ile eklendigi toplamda 22.599.000,00 TL 6denege
ulastigt bunun 22.598.464,10 TL simin kullanildigi anlasilmaktadir. Miidiirliigiin baslangic
Odenegi ek biitgesi aktarma yolu ile verilen biitge toplami 102.525.000,00 TL olup bu
biitenin 102.523.061,02 TL smn kullanildig1 goriilmiistiir. Fen Islerinin gayri menkul
sermaye Uretim giderinin 86.660.000,00 TL oldugu yerde sosyal yardim isleri miidiirliigii
102.523.061,02 TL gider yapiyor ise belediyenin yatirimda ziyade secim yilinda sosyal
yardim ile se¢im yatirimi yaptig1 goriilmiistiir.

Spor Isleri Miidiirliigii

2022 yilinda 13.911.034,41 TL olarak gergeklesen biitce 2023 yilinda %194 artisla
40.812.102,11 TL olarak gerceklemistir. Midiirliigiin 2023 yilinda 27.219.432,94 TL hizmet
alimi yapmast manidar bulunmustur. Bu harcamanin neler oldugu hakkinda meclisin
bilgilendirilmesini talep etmekteyiz.

Genel degerlendirme olarak tiim miidiirliiklerde baslangic odenekleri ek o&denek
aktarma yolu ile verilen 6denek diisiilen 6denekler ve kullanilan 6denekler incelendiginde
plansizlik ve tutarsizligin 6nemli boyutta oldugu toplam 6denekler ile kullanilan 6denekler
arasinda cok az farklarin olmasi bu ddeneklerin yil sonu itibari ile diizenlendigi izlenimi
vermektedir.
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Gelirler;

2023 yil1 gelirleri incelendiginde;

Vergi gelirleri 210.694.309,64 TL.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 115.440.190,49 TL.

Alinan bagis ve yardimlar 1.986.354,82 TL.

Diger gelirler 625.257.836,06 TL.

Sermaye gelirleri 3.529.430,40 TL.

TOPLAM 956.908.121,41TL oldugu anlagilmaktadir

2023 yili tahmini gelir biit¢esinin 1.340.000.000,00 TL. olarak 6n gorildiigi
gerceklesmenin ise 956.908.121,41 TL. oldugu gerceklesme oranin %71,42 de kaldig
kurumun tahmin ettigi gelire ulasamadig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte gelir tahsilat orani
her ne kadar %92 olarak gosterilse de bu oranin tahakkuka bagli tahsilatlarda

Arazi vergisi tahsilat oran1 %60

Isyerlerine ait elektrik ve hava gaz tiiketim vergisi %32

Dahilinde alinan diger mal ve hizmet vergileri %40

[lan ve reklam vergisi %34

Biletle girilmeyen yerlere ait eglence vergisi %2

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait CTV %44

Ecri misil gelirleri %34

Deger taginmaz kira gelirleri %53

Kamu harcamalarina katilma pay1 %36 oldugu goriilmiistiir.

Vergi gelirleri icerisinde kurumlardan gonderilen OTV toplami 53.700.649,60 TL dir.

Toplam gelirler igerisinde 6nemli yer tutan diger gelirler %65.35 ile 625.257.836,06
TL dir. Diger gelirler icerisindeki kisi ve kurumlardan gelen pay %62,48 ile 597.869.903,52
TL dir. Devlete ait katki payr %60 ile 573.322.700,18 TL dir. Toplam &z gelirin
277.949.635,73 TL olarak gergeklestigi bu oranin ¢ok diisiik kaldigi anlasilmaktadir.
Belediyenin bagimlilik oran1 %71 olarak tespit edilmistir.

Bilancolar;

2023 yili bilango toplamlarinin  28.469.659.641,17 TL olarak gergeklestigi
anlasilmistir. Bilango aktif toplami igerisinde donen varliklarin 184.361.253,21 TL oldugu
hazir degerlerin 30.290.204.09 TL oldugu anlasilmistir. Kisa vadeli yabanci kaynaklarin
589.432.414,90 TL olarak gergeklestigi uzun vadeli yabanci kaynaklarin 355.370.482,87 TL
olarak gerceklestigi belediyenin kisa ve uzun vadeli bor¢ toplaminin 949.802.897,77 TL
oldugu anlasilmistir. Kisa vadeli borglar igerisinde faaliyet borglar1 523.570.741,21 TL olarak
gerceklesmistir. Bu bor¢ miktar1 oldukga yiiksek bir miktar olup dnlem alinmasi sarttir. 2022
yilina gore kisa vadeli yabanci kaynaklarda 315.274.159,10 TL artis uzun vadeli kaynaklarda
2022 yilma gore 292.980.140,46 TL artis olmak iizere toplamda 2022 yilina goére toplam
borglarda 2023 yilinda 608.254.299,56 TL. artis s6z konusudur. Bor¢ miktarindaki bu artisin
mutlak suretle durdurulmasi ve mali disiplinin saglanmasi sarttir. 2023 yili belediye gelirleri
ile toplam borcumuzun tamamini 6diiyor harcamalar igin belediyeye 12.000.000,00 TL
kaliyor. Gelirimiz ile borglarimizi ve giderlerimizin ancak %40 11 6deme imkanimiz
bulunmaktadir. Bu durum ciddi anlamda mali zafiyettir.

Tasinir Kesin Hesabi
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Hesabin incelenmesinde tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlarinda yil icerisinde
159.960.317,04 TL. mal alim1 yapildig1 tamaminin tiiketildigi donem bas1 mevcudu ile donem
sonu mevcudunun bulunmadigi goriilmektedir. Bunun anlami yi1l sonunda kurum envanter
sayimi yapmamistir. Taginir kesin hesabinda dikkate deger bir konu ise yil i¢inde 2 adet
otomobil alindig1 2 adedinin ¢ikisinin yapildigi 2 adet yolcu tasima araci alindigi 1 adedinin
cikisinin yapildigi 2 adet yolcu tagima aract alindigi 1 adedinin ¢ikisinin yapildigi 3 adet yiik
tasima aracinin alindig1 2 adedinin ¢ikisinin yapildigi toplamda ¢ikis yapilan 236.607,05 TL
miktarin sermaye gelirleri i¢cinde yer alan tasit gelirleri hesabinda gdriillmemesinin sebebinin
izah1 gerekmektedir.

Faaliyet raporunda bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere yer verilir denmesine ragmen gerek faaliyet raporunda ve
gerekse kesin hesapta belediye sirketlerine ait meclise bilgi verilmemesini kamu oyunun
takdirine birakiyoruz. Yine 5393 sayili belediye kanununun 64. Maddesinde kesin hesabin
goriisiilmesinde biitceye iliskin hiikiimler uygulanir denmesine ragmen mabhalli idareler biitge
ve muhasebe yonetmeliginin mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali
tablolar1 acgiklayan 485. Maddesinde yer alan tablolarin mizan ve bilangco disinda kalan
tablolarin meclise sunulan kesin hesap kitap¢iginda yer almadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bilgimize sunulan raporlara gore yaptigimiz inceleme sonucunda
belediye kaynaklarinin etkin ve verimli bir bir sekilde kullanilmadigi kaynaklarin yiiksek
oranda bor¢lanma pahasina sosyal ve kiiltiirel amacli projelerde harcandigi anlasilmaktadir.

Bu gerceklerle komisyon raporuna karsi oy verecegimizi belirtir karst oy yazimizin
plan ve biitge komisyonu ¢ogunluk raporuna eklemek iizere yiice meclisin bilgisine saygi ile
arz ederiz. Tesekkiir ederim.

Meclis Baskami Dt. Ahmet ATAC: Ben tesekkiir ederim.

Meclis Uyesi Neset ERTOY: Sayin Baskanim, ¢ok degerli meclis iiyeleri, 2023
yilina ait belediyemizin Biitce ve Tasmir kesin hesabiyla ilgili meclisimize goriislerimizi
aktarmak ve kisa bir bilgilendirme yapmak i¢in s6z almis bulunmaktayim, meclisimizi saygi
ile selamliyorum.

Belediyeler Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tasmir Mal
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin emredici hiikiimleri
geregi,

Biitce ve Tasinirlarla ilgili kesin hesabin, Mali hizmetler birimince hazirlanip,
enciimeninde gorlslerini ihtiva edecek sekilde nisan ay1 sonuna kadar meclise sunulmasi,
Mayis ay1 igerisinde yapilan meclis toplantida goriistiliip karara baglanmast ve kabul
gormeyen hususlar da varsa bunlarin mutlaka gerekgeli olmas1 gerektigi,

Yine ilgili kanun ve yonetmeliklere gore, hazirlanan kesin hesap raporlarinda asgari;
Biitce Gelir, Biitge Gider, Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi ve Tasiir Hesap Cetvelleri
ile Mizan, Bilanco ve gorev yapan muhasebe yetkililerine ait bilgilerin yer almas1 gerektigi

Son olarak ta Mecliste kabul edilen Kesin hesaplarin Haziran ayr sonuna kadar
Sayistay Baskanligi’na da gonderilmesi gerektigi hususlar1 belirtilmistir.

Tiim bu yasal diizenlemeler cergevesinde; Belediyemizin 2023 yilina ait stratejik
planlarina gore gerceklestirilen faaliyet raporlar1 ve eki mali tablolar Nisan aymda yapilan
Meclisimizin ikinci toplantisinda goriisiiliip karara baglanmaisti.

Mecliste daha 6nce kabul edilen Faaliyet Raporlarindan sonra su an Kesin Hesaplarin
goriigiilmesi sadece yasal bir prosediiriin yerine getirilmesinden ibarettir.

Enciimenin oy birligi ile karar alip meclise sundugu Kesin Hesap Raporu ve eki
cetveller bir 6nceki meclis toplantisinda, Palan Biitce Komisyonunun raporu ise bu oturumda
tiim meclis liyelerine takdim edilmistir.
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Bizlere sunulan kesin hesap raporlarinin yukarida belirtmis oldugum yasal
diizenlemelere uygun ve zamaninda hazirlanip meclise sunuldugu goériilmiistiir.

Degerli meclis iiyeleri, sizleri sikmadan, tekrara kagmadan, raporlar ve hesaplar
hakkinda 6zet olarak bir degerlendirmede bulunmak istiyorum;

Biitge gelir Hesaplart:

2023 yilinda 1 milyar 41 milyon lira toplam gelir tahakkuku yapilmis ve bununda 957
milyon lirasi tahsil edilmistir. % 92 yiiksek bir tahsilat oran1 ger¢eklesmistir.

% 92’lik tahsilatin % 22’°si Vergi Gelirlerinden, % 12’si Miilkiyet gelirlerinden, %
65’1 hazine paymin da yer aldig1 diger gelirlerden, geriye kalan kismi1 ise bagis, yardim ve
sermaye gelirlerinden olugmaktadir.

82 milyon tutarinda gelir tahakkuku 2024 yilina devir etmistir.

Gelir Kesin Hesabiin tamamu iizerinde yapilan incelemelerde, tahakkuk, tahsilat ve
takiplerin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapildig1 gérilmiistiir.

Biitce Gider Hesaplari:

2022 yilindan devir, 2023 yili tahmini ve ek biitcesi ile toplam 1 Milyar 418 milyon
tutarindaki gider biit¢esinin 1 milyar 410 milyon liras1 faaliyetlerde kullanilmis 9 milyon
tutarinda iptal islemi gerceklesmistir.

Faaliyet giderlerinin %70°i Mal ve Hizmet alimlarina, %15’i Personel Maag ve Sosyal
giivenlik Prim Odemelerine ve geriye kalan % 15°lik kisim ise Cari Transfer, Sermaye
giderleri ve faiz giderlerine yapilmistir.

Faiz giderleri toplam harcama i¢inde sadece Binde 9 paya sahip ve 13 milyon
tutarindadir. Ayrica 2023 yilinda 60 milyon bor¢lanma 6ngoriilmiis ama 50 milyon tutarinda
bir bor¢lanma yapilmaistir.

Gider biitgesinin de toplam harcamaya gore gerceklesme orani % 99 olmustur.
Kesin Mizan ve Bilanco:

2023 yili bilancosunda, 184 milyon donen varliklar ve 8 milyar 60 milyon duran
varliklar olmak tizere 8 Milyar 244 milyon aktif biyiiklige ulagildigi, karsiligr pasif
hesaplarin ise 944 milyonu kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklardan 7 milyar 300 milyon
gibi biiytik bir kismi1 6z kaynaklardan karsilandig1 goriilmustiir.

2023 yili, 2 milyon 608 bin lira olumlu faaliyet ile sonug¢lanmistir. Bilango
hazirlanirken Kesin mizan kalemlerine uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

2022 yilinda 1 milyar 277 milyon lira olan aktif biiyiikliiglin 2023 yilinda 8 Milyar
244 milyon liraya yiikselerek onemli bir artig gostermesi, Menkul ve Gayrimenkuller gibi
sabit kiymetlere enflasyon diizeltmesi uygulamasindan kaynaklanmistir.

Enflasyon diizeltmesi uygulamasi yasa ile 2023 yilindan itibaren tiim kamu
kurumlarina zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme ile belediyenin aktifinde yer alan sabit
kiymetlerin gercek degerine ulastigi tahmin edilmektedir.

Faaliyetler gergeklestirilirken, yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin 5393 sayili
Belediyeler Kanunun ilgili maddelerine uygun olarak yapildigs,

Faaliyetler ile harcamalarin birbirleriyle tutarli oldugu, harcamalar icinde biit¢e disi
harcama kaleminin bulunmadig1

Biitce denkligine dikkat edildigi ve denkligi bozucu yasal olmayan kayitlara yer
verilmedigi,
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Raporlarin ve tasmir hesap cetvellerinin, Mali Kontrol Kanunu ilgili maddelerinde yer
alan siireclere ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara uygun, seffaf ve
kamuoyunu aydinlatici bir sekilde hazirlanip sunuldugu goriilmiistiir.

Belediyemizin 2023 yilina ait Biitge ve Tasmir Kesin Hesabiyla ilgi, belirtmis
oldugum gerek¢e ve nedenlerden dolayr degerlendirme ve goériislerimizin olumlu yonde
oldugunu meclisimize arz ederim.

Son olarakta Basta Belediye Baskanimiz Sayin Ahmet Ata¢ basta olmak iizere faaliyetlerde
emegi bulunanlara ve beni dinlediginiz siz meclis iiyelerine tesekkiir ediyor, sonraki donemler
i¢in basarilar diliyor, saygilar sunuyorum.

Meclis Baskani Dt.Ahmet ATAC: Tesekkiir ederim. Buyrun Fikriye Hanim.

Meclis Uyesi Fikrive GUVEN ZAPTIYE: Saymn Baskanim degerli meclis iiyesi
arkadaglarim. Hiiseyin Bey ¢ok seri ve hizli bir okuma yaptig1 i¢in ben birgogunu not
alamadim ama kayitlara gectigi i¢in sonrasinda cevap istediginiz konularda size cevap
verebiliriz ben sadece miidiirliiklerin harcamalartyla ilgili ciddi 6zen gostermissiniz harcama
kalemleriyle ilgili detaylara girmissiniz. Ben miidiirliikklerin harcamalarinin biitceye
yansimasinin oranlarindan bir kagindan bahsedecegim hepsini uzun uzadiya okumayacagim.
Ozel Kalem Miidiirliigii hep merak edilir. Ozel Kalem Miidiirliigiiniin biitgedeki payr %1.44.
Kadin aile hizmetlerindeki biitcedeki artisin sebebinden bahsettiniz. Armasinin sebebi adi
lizerinden anlasilacagl tlizere kreslerin isletilmesini kadin aile hizmetleri miidiirliigline
aktardik. Orayada bir aktarma yapmak zorundaydik. Sorumlulugu kadin aile hizmetleri
mudiirligi aldi. Fen isleri Miidiirliigii biitcemizin %19.85’in1 kullaniyor. Bunlar yatirimer
miidiirliiklerimiz. Park ve Bahgeler Miidiirliigii biitgemizin %9.35’ini, Temizlik Isleri
Midiirligiimiiz %13.33’tinti. Bu birka¢ miidiirliigii sizin bilgilerinize sunmak istedim
sOyledikleriniz karsisinda. Onun haricinde Hiiseyin Bey bizi mali basarisizlik plansiz tutarsiz
ve biitce agig1 olan yiiksek oranda bor¢lanma yapan bir belediye olarak tanimladigi i¢in bunlar
o raporda yer aldigi i¢in dyle baslayim bende konugmama. 2023 yilinda yiiksek oranda
bor¢lanmada kasit ne bilmiyorum ama biz sadece 50 milyon bor¢landik ve 6zel bankalara yil
icinde 21.780.883,00 TL &dedik. iller bankasina 2.603.770,00 TL 6dedik ve faiz giderlerimiz
son 3 yilda 2021 yilinda %3.95’ken 2022°de 2.33’¢e diistii 2023 tede 0.94 e diismiis durumda.
Bu durum sunu acik ve net gosteriyor ki bor¢ yiikiiniin her gecen yil diistiiglini
gostermektedir. Sermaye giderlerindeki artisida goz Oniine getirmemizi gerektigini
diistinliyorum. 2021 yilinda sermaye artistmiz %8.67 iken 2022 de %9.54’¢ yiikseldi 2023’te
ise %10.24 olarak olustu. Ayrica yatirimer miidiirliiklerin biitgesi 2023 biitce yili igerisindeki
oran1 %34.18 olarak gerceklesmistir. Ulkemizin ekonomik sartlar1 her gecen giin agirlasirken
belediyemiz asli gérevlerini biitceyi en iyi sekilde kullanarak gergeklestirmeye calismaktadir.
Gelir ve gider arasindaki farktan bahsedildi o fark nasil olusmus ona bir goz atalim.
Ulkemizdeki olumsuzluklar belediyemize nasil yansimis o konuda birkag &rnek vermek
isterim. 2021 yilinda enflasyon TUIK verilerine gére %36.08 iken 2023 yilinda %64 olarak
gerceklesmis % 177 artis. 2021 yilinda 1 dolar 12.18 TL iken 2023 yilinda 29.41 olmus %241
artmis. 2021 yilinda 1 euro 13.50 TL iken 2023 yilinda 32.55 TL olmus %?241 artmuis.
Akaryakit motorin 2021 yil1 sonunda 12.80 TL iken 2023 yili sonunda 37.09’a ulasmis %289
artmis. Asgari ticrete bakarsakta 2021 yilinda 3.577,50 TL iken 2023 yil1 sonunda 13.414,50
TL oldugu goriiliiyor. Yinede bu ekonomik kosullarda bolge halkimizda ve Subat ayinda
biiyiik deprem felaketinden ekilenenlere yapilan yardimlarda toplamda 23.766.719,85 TL.
olarak gerceklesmistir. Oysaki biz az Once Hiiseyin Bey okurken sosyal yardimda hane
halkina 6denenler diye bir hasila var orada keske onada dikkat etselerdi. Bir onceki yil
5.926.860,00 TL iken ne yazik ki 23 milyon &denmistir. Ekonomik durumumuzdaki
olumsuzluk halkimizin yaninda bulunmak adina bdyle bir 6deme yapilmistir. Ne yazik ki
yardimlar i¢in biitcede her yil bir dnceki yila gore artig gdstermektedir. Tiim olumsuzluklara
ragmen 2023 yilinda 2.608.702,93 olumlu faaliyetle kapattik. Ayrica 2023 yilinda yiiriirliige
giren emekli yasasi ile hak sahiplerine devlet siibvanse edecegi tazminatlar1 sdylenmesine
ragmen ne yazik ki belediyemiz bu konuda higbir yardim almamistir higbir kredi

Sayfa 10/16



Mavis Ayl Meclis Toplantilar: 2. Birlesim 1. Oturumuna Ait Tutanak

kullanmamistir. Kendi biitgesinden hak sahiplerine 20.354.189,00 TL de 6deme yapmustir.
Bilgilerinize sunarim. Emegi gecen calisma arkadaslarima ve basta Bagskanim Ahmet
ATAC’a tesekkiir ederim.

Meclis Baskami Dt.Ahmet ATAC: Buyurun.

Meclis Uyesi Ahmet SIVRI: Sayin Baskan degerli meclis iiyeleri. 2023 yilinda genel
secim ve 2024 yilinda yerel se¢imleri geride biraktik. 2023 yili iginde Tepebasi Belediyesinin
nerelere harcama ile ilgili Kesin Hesap ve Tasinir Kesin Hesabina bakildiginda 2023 yili
geliri 956.908.121,41 TL olarak gerceklestigi 2023 yili giderlerinin ise 1.409.359.613,55 TL
olarak gerceklestigi goriilmiis 2023 yil1 biitcesinin 452.451.492,14 TL acik ile kapatildig
anlagilmistir.

Acik 2023 yil1 gelirlerinin nerede ise %50 si kadardir.

Temsil ve tanitma giderlerine bakildiginda komisyon karsi oyunda belirtildigi gibi
miidiirliiklere dagitilan bu o6denek 38.369.715,81 TL dir. Ciddi anlamda borcu olan
belediyenin bu kadar temsil ve tanitma giderleri yapmasi dogru mudur?

Hizmet alimlarina bakildiginda 626.142.615,00 TL harcama yapildigi goriilmiis bu
harcamanin gelir biitgcesinin %65,43 iinii gider biitgesinin %44,42 sini olusturdugu tespiti
yapilmistir.

Belediye miidiirliiklerinin hepsinde sirket ¢alisanlarinin varligi ile bu sayinin 1.812
kisi olmasi dikkat c¢ekicidir. Bizden niifus¢a kalabalik olan Odunpazar1 Belediyesi sirketinin
1.400 personeli var diye biliyoruz. Bizdeki bu fazlaligin sebebini 6grenmek istiyoruz.

Belediye borclarina bakildiginda kisa vadeli 589.432.414,90 TL. uzun vadeli
355.370.482,87 TL olmak iizere toplam bor¢ miktarinin 944.802.897,77 TL oldugu
gOriilmiistiir.

Kisa wvadeli borglar 2024 yilinda 6denmesi gereken borglardir. Bu borcun
523.570.741,21 TL s1 piyasaya O0denmesi gereken borglardir. 2022 yilina gore toplam
bor¢larda 608.254.299,56 TL lik artisin oldugu anlasilmistir. Belediye bor¢ sarmaligina
girmis Oniimiizdeki 5 yilda bor¢ sarmaligindan ¢ikmasi miimkiin géziikkmemektedir. Bu borg
stokunun istiine tekrar borglanma yetkisi istenmesi ise cidden sorgulanmasi gereken bir
durumdur.

Miidiirliiklerin  harcamalarina bakildiginda Basin  Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiirligiiniin mal ve malzeme alimi hizmet alimi temsil ve tanitma giderleri olarak
27.692.663,00 TL harcama yaptig1

Muhtarliklar Miidiirliiglintin 1.784.726,00 TL hizmet alim1 yaptig1 ancak ne gibi bir
hizmet aldig1 anlagilamamustir.

Kiiltir Miidiirliglintin mal ve malzeme alimlar1 hizmet alimlari, temsil ve tanitim
giderleri harcama toplami1 60.894.281,00 TL oldugu

Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin mal ve malzeme alimlar1 hizmet alimlar1 temsil ve
tanitim giderleri harcama toplami 102.523.460,00 TL oldugu

Spor Miidiirliigii’nliin mal ve malzeme alimlar1 hizmet alimlar1 kar amaci glitmeyen
kuruluglara yapilan transfer harcamalarinin toplami 37.837.214,00 TL oldugu anlagilmistir.

Yukarida ornek olarak alinan miidiirliiklerin harcamalarina baktigimizda Kiiltiir
Miidiirliigiiniin belirtilen kalemlerde yapmis oldugu toplam harcama tutar1 60.894.281,00 TL
iken Fen Isleri Miidiirliigiiniin yatirrm harcamasi olan gayrimenkul sermaye iiretim giderleri
harcama tutar1 86.616.692,25 TL dir. Yani Fen Isleri Miidiirliigii yatirrm harcamasinin %70
kadar Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlarindan
13.579.021,00 TL daha fazladur.

Sosyal Hizmetler Miidiirliigii harcamalarinin ise tamamen se¢ime yonelik harcamalar
oldugu tarafimizdan degerlendirilmistir. Miidiirliigiin mal ve malzeme alimina 26.193.000,00
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TL hizmet alimina 53.731.292,00 TL temsil ve tanitim giderlerine 22.598.864,00 TL harcama
yapmast gercekten sorgulanmasi gereken konudur. Kamu kaynaklarinin se¢cim adina
kullanildig: Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri harcamalarindan anlasilmaktadir.

5393 sayil1 belediye kanununun 56. Maddesinde faaliyet raporunda bagl kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere yer verilir
denmesine ragmen gerek faaliyet raporunda gerekse kesin hesapta belediye sirketlerine ait
meclise bilgi verilmemesini anlamak miimkiin degildir. Sirketlerin 6z kaynaklar1 ve borg
durumlari nedir?

23 Aralik 2014 tarih 29214 sayili resmi gazetede yayimlanan genel yonetim muhasebe
yonetmeliginin 313. Maddesinde sayilan mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar
ve diger mali tablolarin pek ¢ogu meclisin bilgisine sunulmamistir. Bunun gerekgesi nedir?

Bu belediyenin hi¢ yilbagi mal ve malzeme stoku ile yil sonu stoku olmadi mi?
Envanter kurali belediyede islemiyor mu ? Belediye mali isleri ayniyat sayim cetveli tutmuyor
mu? Taginir mal yonetmeligi 32. Maddesini neden yok saydiniz?

Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan meclis {yelerinin bilgisine sunulmayan
raporlara gore yaptigimiz inceleme sonucunda belediye kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmadig1 kaynaklarin yliksek oranda bor¢lanma pahasina sosyal ve Kkiiltiirel
amach faaliyetlerde kullanildigi anlagilmaktadir.

Meclisin bilgisine sunulan 2023 mali yili kesin hesabi1 ve tasinir kesin hesabi
tarafimizca yonetmelik acisindan eksik ve yetersiz bulunmustur. Bu sebeplerden dolay1 kesin
hesaba red verecegimizi ifade eder meclise saygilar sunarim.

Meclis Baskam Dt.Ahmet ATAC: Tesekkiir ederim. Buyurun.

Meclis_Uyesi Atilay DALGIC: Saym Baskan degerli meclis iiyeleri. Sadece
grubumuz adma kisa bir sey sdyleyecegim. Biz bugiin aslinda gegen faaliyet raporunda
sOylenmesi gereken seyleri arkadaslar tekrar tekrar sdylediler. Kesin hesap harcamalar
faaliyetlere uygun mu bunun karsilagtirmasi yapilir. Karsiligi olmayan harcama var mi1 buna
bakilir. Muhasebe yonetmeligine uygun mu tasinir hesap yonetmeligine uygun mu
hazirlanmis ona bakilir. Yani burada faaliyet raporunu tekrar tartismiyoruz. Gegen oturumda
gecen ay goriistiiglimiiz faaliyet raporuna gore harcamalar o faaliyet raporuyla uyumlumu
degil mi? Yani bekledigimiz 6rnegin denir ki Fen isleri hi¢gbir is yapmamis ama bu kadar
Odenek ayrilmis yani bu kesin hesap goriisiiliirken kiyaslama yapilarak bir elestiri yapilmasi
gerekirdi. Faaliyet raporunun tekrarin1 bu sefer goriistiik. Inceledigimizde gelirlerimiz 59.
Maddesine uygun giderlerimiz 60. Maddesine uygun. Faaliyetlerle kesin hesaplar tasinir
hesaplar uygun. O yiizden grup olarak evet oyu verecegiz. Sayin baskanimiza ve bu kesin
hesabin hazirlanmasina yardimci biitiin arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Meclis Baskan1 Dt. Ahmet ATAC: Evet s6z isteyen var m1 bagka. O zaman oylamaya
geciyorum. Kabul edenler? Etmeyenler? Oycokluguyla kabul edilmistir. 2. Maddeye
geciyoruz.

Meclis Uyesi Vural YORUK:
PLAN BUTCE KOMISYON RAPORU

TARIH :07.05.2024
KARAR:11

02.05.2024 tarih ve 56 sayili Meclis Karari ile incelenmek {izere 5393 Sayili Belediye
Kanununun 68. Maddesinin d ve e bentleri geregi Komisyonumuza gonderilen;

Belediyemizin 2024 Y1l1 Yatirim Programlarinda yapilmasi hedeflenen;

Yol ve Yesil Alan Kamulastirma Isi igin 11.000.000,00 TL
Mevcut Parklarin Bakim ve Onarimu Isi I¢in 19.034.000,00 TL
Yol Yapim ve Onarimu Isi I¢in 36.620.000,00 TL
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Bordiir-Parke tas, Asinma asfalt1, Yol Temel ve Muhtelif Malz. Alim1 i¢in  60.290.000,00 TL
Belediyemizin 2024 Y1l Biit¢esinde gergeklesmesi hedeflenen ;

Tasit Alim1 I¢in 8.500.000,00 TL
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 icin 14.556.000,00 TL

Belirtilen islerde kullanilmak {tizere yurt i¢i 6zel ve resmi bankalar ile finans
kurumlarindan, 150.000.000,00 TL tutarinda kredi kullanilmasi i¢in, bor¢lanma talebinin
komisyonca incelenmesi ve tetkik edilmesi sonucunda;

KARAR: Meclis’ce Plan Biitce Komisyonuna havale edilen;
Belediyemizin 2024 Yili Yatirim Programlarinda yapilmasi hedeflenen;

Yol ve Yesil Alan Kamulastirma, Mevcut Parklarin Bakim ve Onarimi, Yol Yapim ve
Onarmmui Isleri ve Bordiir-Parke tas, Asinma asfalt;, Yol Temel ve Muhtelif Malzeme Alim1
I¢in,

Belediyemizin 2024 Y1l Biit¢esinde gergeklesmesi hedeflenen;

Tasit Alim1 ve Yénelik Mal ve Malzeme Alimlar Isleri Igin,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68.maddesi d ve e bentlerine gore yurt ici 6zel ve
resmi bankalar ve finans kurumlarindan 150.000.000,00 TL tutarinda kredi kullanilmasi igin,
bor¢clanma yapilmast ve bu islemlerin Belediye Baskani Dt. Ahmet ATAC tarafindan
gerceklestirilmesi igin yetki verilmesine oygoklugu ile karar verilmistir.

Meclis Baskam1 Dt. Ahmet ATAC: Evet buyurun.

Meclis Uyesi Hiiseyin KIZILCIK: 02.05.2024 tarihli meclis karari ile plan ve biitge
komisyonuna havale edilen plan ve biitce komisyonunca goriisiilecek cogunluk oyu ile kabul
edilen bor¢lanma ile ilgili kars1 oy yazist.

5393 sayil1 belediye kanununun borglanma baslikli 68. Maddesinde

d) Belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat
olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam
ylizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gecen i¢
bor¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligmin onayi ile yapabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore belediye sirketinin kendi karar organlarinca bor¢lanmasi miimkiin olmayip
limitin altindaki i¢ bor¢lanmay1 belediye meclis karari ile limiti asan bor¢lanmay1 ise meclis
liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile
yapabileceklerdir.

Ayrica Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan da borglanmaya
iliskin izinler mahalli idareler genel miidiirliigiiniin 21.02.2005 tarih ve 45201 sayil1 genelgesi
cercevesinde yiiriitiilmekte olup bakanlik tarafindan toplam bor¢ stokunun nasil hesaplanacagi
ayrintili olarak diizenlenmistir.

Genelgeye gore borg stok hesabina dahil edilecek kalemler;
1. iller Bankas1 kredileri ve faizleri,

2. Banka Kredileri ve faizleri,

Sayfa 13/16



Mayvyis Ayl Meclis Toplantilar: 2. Birlesim 1. Oturumuna Ait Tutanak

3. Dis krediler ve faizleri,

4. Hazineye olan borglar ve faizleri,

5. Piyasa borg¢lari (biitce emanetleri),

6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.

Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyap1
yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar

ve hesaplanan faiz borg limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Bakanlik tarafindan bor¢clanmak
isteyen belediyeden anilan genelge kapsamindaki bilgi ve belgeler kapsaminda incelemeye
gore 5393 sayili kanunda belirtilen faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar1 hesabi yapilarak
borglanmaya izin verilmekte veya verilmemektedir.

Borg stoku tabirinden anlagilmasi gereken bir belediyenin herhangi bir donemdeki faiz
dahil i¢ ve dis bor¢larinin toplam miktaridir. Bor¢lanmaya bir sinir getirilmek istenmesinin
sebebi kamu idarelerinin kaynagi olmadigi halde sinirsiz harcama yapmalarinin oniine
gecilmesidir. Bu g¢ercevede belediye tarafindan harcanipta 6denemeyen faaliyet bor¢lariin
personelden kesildigi halde maliye ve sgk ya 6denmemesinden kaynaklanan vergi ve sigorta
borglari ile bunlara iliskin faiz tutarinin ve icra dairelerine hitaben verilen teminat mektubu
bedellerinin de stoka dahil edilmesi gerekmektedir. Ciinkii sayilan tiim borg¢lar da kurumun
finansal bor¢larinda oldugu gibi kurumun 6deme kabiliyetini dogrudan ilgilendiren borglardir.

Mabhalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeliginin 234. Maddesine gore
belediyenin bagl kurulusundan aldig1 borglarin 303 kamu idarelerine mali bor¢lar hesabinda
takip edilmesi gerekmekte olup bu hesap kodunda yer alan borglanma tutarinin da 5393 sayil
kanunun 68. Maddesi uyarinca borglanma limitleri kapsaminda dahil edilmesi gerektigi
agiktir.

Diger taraftan teminat mektuplarindan kaynaklanan alacak derhal ve gecikmeksizin
tahsili gereken bir alacaktir. Sosyal gilivenlik kurumu ile gelir idaresi baskanligina olan
borglarin faiz tutarlari ile icra dairelerine hitaben verilen teminat mektuplari bedellerinin i¢ ve
dis borg stok tutarinin belirlenmesine dahil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borclanan belediye yetkilileri
hakkinda fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk ceza
kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir denilmektedir.

Ayrica bu diizenlemeler kapsamina belediyelere bagh (ISKi, ASKI, IETT, EGO
gibi) idareler ile belediyelerin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerinde girdigi unutulmamalidir. Belediyelere bagl idareler ile belediye sirketlerinin
bor¢ stok tutarlarmin st simir1t hesaplanirken belediyenin degil is bu bagh idareler ile
sirketlerin kendi biitce gelirleri esas alinmalidir.

Borg¢lanma Hesabi

2023 Y1l Biitge Gelirleri Degerlendirilmesi

2023 Biitce Geliri 956.908.121,41 TL X 58,46 %+= 1.516.316.609,19 TL
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 375.573,98 TL

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

32 Faaliyet Borglari 523.570.741,21 TL
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 45.960.787,21 TL
381.04 Gider Tahakkuklari (Faiz ve iskonto Giderleri)

40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 75.166.959,54 TL

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar
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42 Diger Borglar 31.059.342,42 TL
481.04 Gider Tahakkuklari (Faiz ve Iskonto Giderleri) 71.085.322,30 TL
Tepebasi Belediyesi 2023 Y1l Toplam Borcu 747.218.727,18 TL
Borglanabilinir Tutar 769.097.882,01 TL
Meclis Karari ile Bor¢glanma Rakami 151.631.660,92 TL
Bakanlik Onayi ile 617.466.221,09 TL

Yukarida yapilan hesaplamaya gore belediyenin meclis karari ile 151.631.660,92 TL
bor¢lanabilecegi ancak kisa vadeli bor¢larin oldukga yiiksek olmasi, belediyenin yiikiimliiliik
gostergesi ile toplam ylkiimliliik gostergelerinin oldukga diisiik olmasi sebebi ile
bor¢lanmaya yetkisi karsi oy verecegimizi meclisin bilgilerine arz ederiz.

Meclis Baskani Dt.Ahmet ATAC: Tesekkiir ederim. Evet Fikriye Hanim.

Meclis Uyesi Fikrive GUVEN ZAPTIYE: Baskanim Hiiseyin Bey yasay1 okudu.
Tabi o yasayr okuyarak her zaman meclise getiriyoruz titizlik gosteriliyor mali isler
tarafindan. Bizim burada 2024 yilinda yatirimcr miidiirliiklerin yatirimlariin miktarlaridir.
Onun haricinde herhangi bir bor¢clanma talep edilmemistir. Sadece mal ve hizmet alimlarinda
akaryakittaki degisen fiyatlarla tiikketim mallarina yonelik limitimizin son kalan kisminida o
sekilde borclandi zaten bu ekonomik kosullarda borg¢lanmak higbir sekilde bize dogru
gelmiyor. Ancak zaman i¢inde umutluyuz olumlu gelismeler olursa zaman kaybetmeden hizli
hareket etmek adina herhangi bir proje gelistirdig§imizde yada bir hibe programinda
biliyorsunuz 6n 6demeleri 6nceden yapiyoruz sonradan proje karsiligi 6demeler geliyor. Bu
durumda bor¢lanmanin yetkisini aliyoruz sadece borclanmaya daha sonra mecliste
bilgilendirerek karar verecegimizi belirtmek istedim.

Meclis Baskami Dt.Ahmet ATAC: Baska s6z isteyen var mu? Oylariniza
sunuyorum. Kabul edenler? Etmeyenler? Oy¢okluguyla kabul edilmistir.

Meclis Uyesi Atilay DALGIC: Sayin Baskanim 3,4,6,7,8 ve 9. Maddeler 5 hari¢
kalan maddelerden 5 harig.

Meclis Baskan1 Dt.Ahmet ATAC: Soyle yapalim. Isterseniz 5°i goriiselim. 5.
Maddeyi okuyoruz.

Meclis Uyesi Vural YORUK:
PLAN BUTCE KOMiSYONU RAPORU

TARIH :07.05.2024
SAYI :14

Tepebast Belediye Meclisinin 02.05.2024 tarih ve 63 sayili karar1 ile komisyonumuza
incelenmek {iizere gonderilen, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin 02.05.2024 tarih ve
E-98400541-900-107372 say1l1 yazis1 komisyonumuzca incelenmis olup;

Merkezi Ankara (S6giitozii Mah. 2178 Cad. Sogiit Is Merkezi No:2 Kat:9 Daire :19
Cankaya / ANKARA )’ da bulunan Sosyal Demokrat Kamu Isverenleri Sendikasina
(SODEMSEN) Belediyemizce iiye olunmasina; Yillik tiyelik aidati olarak; tiiziikte belirtilen
miktarm Belediyemizin iller Bankasi hissesinden tutulmak suretiyle ddenmesine, Iller
Bankasina bu konuda yetki verilmesine, Belediyemizde ¢alisan daimi iscilerin bagh
bulunduklari sendika ile yapilacak Toplu-Is s6zlesmesi goriismelerinde Belediyemizi temsilen
sendikaya yetki verilmesine, yetki belgesinin Belediye Baskanliginca diizenlenmesine,
konunun miidiirliikkten geldigi sekliyle kabul edilmesine komisyonumuzca oy coklugu ile
karar verilmistir.

Meclis Baskan1 Dt. Ahmet ATAC: Evet.
Meclis Uyesi Musab Tayyib ALTINKAYNAK: Baskanim miisaadenizle.
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Meclis Baskam1 Dt. Ahmet ATAC: Tabi buyurun.

Meclis Uyesi Musab Tayyib ALTINKAYNAK: Baskanim simdi az dnce toplantida
konustugumuz iizere bizim asli sorumlulugumuz se¢menden aldigimiz yetkiyle burada en
uygun sekilde kullanilmasinin bizde muhalefet olarak denetiminden sorumluyuz. Burada
bahsedilen maddede 6denecek aidatlarin vs. diger 6demelerin iller bankasindan bizim biitce
taleplerimizin 6denmesi ongdriilityor. Bu kaleminde zorunlu bir sistem olmadigini éngordiik
toplantida konustuk komisyonda. Bu sebeple zorunlu olmayan bu tiyelik islemlerinin ve oraya
tiye olunduktan sonra ddenecek aidatlarin yiik getirecegini ve bu biit¢ce kalemlerinin bagka
yerlerde daha etkili kullanilabilecegini Ongdrdiiglimiizden bu maddeyi biz reddetmek
istiyoruz bagkanim.

Meclis Baskan1 Dt.Ahmet ATAC: Evet oylayalim o zaman. Oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler? Etmeyenler? Oycokluguyla kabul edilmistir. Simdi 3,4,6,7,8 ve 9 numaralt
giindem maddelerini ve komisyon kararlarinin topluca oylanmasi onerildi 6nce oylayalim.
Kabul edenler? Etmeyenler? Oybirligiyle kabul edilmistir. Simdide ilgili maddelerin kabul
edilmesinin topluca oylanmasini oyluyorum. Kabul edenler? Etmeyenler? Oybirligiyle kabul
edilmistir. Tesekkiir ediyorum. Haziran Ayr Meclis Toplantilar1 1. Birlesim 1. Oturum
tarihini, 03 Haziran 2024 Pazartesi, saat 17:00 olarak oylariniza sunuyorum. Kabul edenler?
Etmeyenler? Oybirligiyle kabul edilmistir.

Dt.Ahmet ATAC Nazan ER§AHiN Giiler Ezgi DOGAN TURAN
Meclis Baskani Katip Uye Katip Uye
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